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                                             ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту  решения Совета депутатов Стараторопского сельского поселения  Западнодвинского района  Тверской области « О бюджете  Староторопского сельского поселения  Западнодвинского района Тверской области  на 2016 год »

Проект  решения Совета депутатов Староторопского сельского поселения  Западнодвинского района Тверской области «О бюджете Староторопского сельского поселения  Западнодвинского района Тверской области на 2016 год» (далее –  проект бюджета поселения ) сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, проектом Закона тверской области «Об областном бюджете Тверской области на 2016 год », решением Совета депутатов Староторопского сельского поселения  Западнодвинского района Тверской области  «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Староторопском сельском поселении Западнодвинского района Тверской области» и Постановлением  администрации Западнодвинского района Тверской области «О порядке организации составления  проектов бюджетов городских и сельских поселений  Западнодвинского района Тверской области на очередной финансовый  год и плановый период» № 179  от 17.08.2014г.
 В связи с высокой экономической неопределённостью  и принятыми нормативно-правовыми актами на федеральном и областном уровнях, проект бюджета поселения сформирован на один год.
         Основные принципы формирования бюджета поселения на 2016 год:

         - преемственность основных направлений бюджетной политики и основных направлений  налоговой политики;

         - привлечение федеральных и областных средств на развитие инфраструктуры поселения;

         - прогнозирование доходной части исходя из реалистичной оценки ситуации в экономике;

   -  планирование расходов в соответствии с прогнозируемым объёмом доходов;
   -  максимальная концентрация имеющихся финансовых ресурсов на приоритетных направлениях муниципальных программ.
        В соответствии с проектом  бюджета поселения на 2016 год  общий объем доходов с учетом средств областного и районного бюджетов составит в 2016 году  2,9 млн. руб. 

        Расходы   бюджета поселения на 2016 год запланированы в объеме  2,9  млн. руб.

        Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год  представлены следующими  данными (таблица 1).

                                                                 Таблица 1

Основные характеристики  бюджета поселения
 на 2016 год 
                                                                                                            тыс.  руб.

	Показатель
	2014 год
	2015 год (решение № 10 от 30.09.2015г.)
	2016 год       проект решения

	
	
	
	

	Доходы, всего
	4839,1
	4116,6
	2854,65

	Налоговые и неналоговые доходы
	1650,4
	1605,9
	1022,8

	Безвозмездные поступления
	3188,7
	2510,7
	1831,85

	Расходы, всего 
	4443,1
	4256,9
	2854,65

	Дефицит ( профицит)
	396,0
	-140,3
	0


Предельный объем расходов бюджета поселения на 2016 год определен исходя из прогноза поступлений доходов в  бюджет поселения.

        Подробное описание, расчеты и обоснования объемов доходов, бюджетных ассигнований по расходам  бюджета поселения приведены в соответствующих разделах настоящей пояснительной записки.

Доходы   бюджета   поселения 
       Формирование доходов бюджета поселения на 2016  год  осуществлялось на основе прогноза  социально-экономического развития Западнодвинского района  на 2016  и  на период  до 2018 года, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018   годов, расчетов прогнозов, предоставленных  главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в  бюджет в 2015 году. 

Изменения налогового и бюджетного законодательства, планируемые
к реализации в 2016 году 
       С 1 января 2016 года вступят в силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц.

        Налоговый кодекс Российской Федерации дополняется новой главой «Глава 32 Налог на имущество физических лиц». Согласно которой, налоговая база по налогу на имущество физических лиц будет определяться исходя из кадастровой  стоимости объектов налогообложения.

        На территории поселения налог на имущество физических лиц введен решением Совета депутатов  №  29  от 24.11.2014г.
Формирование доходной базы  бюджета  поселения

Доходы бюджета поселения, поступающие в 2016 году формируются за счет:

1. Налоговые доходы.
2. На основании статьи  61 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

· 2% налога на доходы физических лиц;

· 100% земельного налога;

· 100% налога на имущество физических лиц;

· 30% единого сельскохозяйственного налога;

· 100% государственной пошлины за совершение нотариальных действий;

     2.  На основании статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджет поселения производятся отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации  по нормативу 0,0372. 

         Неналоговые доходы.
      3.    На основании статьи 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации:
               - 100% доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении или составляющего казну поселения;

- 100% прочих доходов от оказания платных услуг ( работ);

       Налоговые и неналоговые  доходы  бюджета поселения  в 2016 году составят     1 022,8 тыс. руб. 

      Структура налоговых и неналоговых доходов представлена в следующей таблице.                                                                                                                   

                                                                                           Таблица 2
	Наименование
	2016 год, тыс. руб.
	Удельный вес %

	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1022,8
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	15,3
	1,5

	Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо 
	548,8
	53,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,5
	    0,1

	 Земельный налог
	318,0
	31,1

	Налог на имущество физических лиц
	83,0
	8,1

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	25,8
	2,5

	Доходы от  использования имущества, находящегося в государственной  и муниципальной  собственности


	24,6
	2,4

	Прочие доходы от оказания платных услуг ( работ)
	5,8
	0,6


 Из приведенных выше данных следует, что  доходы  бюджета поселения в 2016 году на ряду с  налогом на доходы физических лиц, земельным налогом, налогом на имущество физических лиц, будут формировать и отчисления от акцизов.
Безвозмездные поступления

Разработка параметров бюджета поселения  по безвозмездным поступлениям  осуществлялась в соответствии с проектом   закона «Об областном бюджете Тверской области  на 2016 год » (далее - проект областного бюджета), с проектом решения « О бюджете муниципального образования  Западнодвинский район Тверской области на 2016 год» (далее  – проект местного  бюджета). Безвозмездные поступления  бюджета поселения составят в 2016 году 1 831,85 тыс. руб.
                         Структура безвозмездных поступлений  бюджета поселения
                                                                  Таблица 3

                                                                          (тыс. руб.)

	Наименование дохода
	2016
 проект закона,         проект решения

	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1831,85

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1831,85

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1765,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	66,65


В структуре бюджета поселения на 2016 год предусмотрены поступления безвозмездных поступлений по следующим направлениям: 
- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 1 765,2 тыс. руб.
      - субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 66,65 тыс. руб.
Параметры безвозмездных поступлений   бюджета поселения на  2016 год 

сформированы    в соответствии  с  приложениями  Проекта  областного бюджета и проекта местного бюджета 

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование дохода
	Сумма
(тыс. руб.)
	Приложения проекта областного бюджета, Проекта районного бюджета

	000 2 02 01001 10 0000 151
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	     755,2
	Приложение № 20

	000 2 02 01003 10 0000 151
	Дотации бюджетам сельских поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  бюджетов
	    1010,0
	Приложение № 14

	000 2 02 03015 00 0000 151
	Субвенции местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления поселений полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	66,5
	Приложение № 32

	000 2 02 03999 00 0000 151
	Субвенции  местным бюджетам  на осуществление государственных полномочий Тверской области по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,15
	Приложение № 31 


